
緊
急
事
態
宣
言
が
発
令
さ
れ
、

セ
ン
タ
ー
も
収
ま
り
が
見
え
な

い
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
の
脅

威
に
戦
々
恐
々
で
す
。

事
前
の
計
画
で
は
、
既
に
市

広
報
紙
と
同
時
に
会
員
の
皆
様

の
手
元
に
届
い
て
い
る
と
思
い

ま
す
が
、
『
シ
ル
バ
ー
人
材
だ

よ
り
特
別
号
』
を
配
布
し
、
多

く
の
市
民
の
皆
さ
ん
に
告
知
し
、

市
民
参
加
の
大
々
的
な
PR
戦
略

と
し
て
、
設
立
40
周
年
記
念
事

業
を
展
開
す
る
予
定
で
し
た
。

残
念
な
こ
と
で
す
が
最
初
か
ら
、

思
惑
外
れ
で
す
。

ゾ
ン
ビ
映
画
の
貴
重
な
ス
タ
ッ

フ
を
養
成
す
る
ゾ
ン
ビ
メ
イ
ク

教
室
が
始
め
ら
れ
ま
せ
ん
。

最
初
は
、
何
と
か
出
来
る
と
進

め
て
い
た
恒
例
の
弁
天
池
ス
プ

リ
ン
グ
カ
ー
ニ
バ
ル
『
お
か
げ

さ
ま
で
40
周
年
記
念
』
イ
ベ
ン

ト
も
、
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
が
延
期

さ
れ
る
な
ど
周
辺
状
況
の
大
幅

変
化
を
考
慮
し
、
中
止
を
余
儀

な
く
さ
れ
ま
し
た
。

で
は
、
何
時
頃
に
収
束
宣
言

が
出
る
か
？

今
回
の
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
で
は
、
WHO
は
潜
伏
期
間
を
1

〜
14
日
と
見
積
も
っ
て
い
る
の

で
、
こ
の
潜
伏
期
間
を
前
提
と

し
て
、
SARS
や
MERS
と
同
じ
基
準
に

よ
れ
ば
、
28
日
間
、
新
た
な
ウ

イ
ル
ス
患
者
が
出
な
い
こ
と
が

終
息
宣
言
の
条
件
に
な
る
と
考

え
ら
れ
る
ら
し
い
で
す
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
に
つ
い

て
は
、
現
段
階
で
は
小
康
状
態

や
終
息
は
見
通
せ
て
い
な
い
で

す
が
、
今
後
、
政
府
や
自
治
体

は
、
引
き
続
き
、
さ
ま
ざ
ま
な

拡
大
防
止
策
を
進
め
て
い
く
も

の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。

我
々
一
般
市
民
の
側
で
も
、

一
人
ひ
と
り
が
手
洗
い
な
ど
の

予
防
策
を
取
る
、
集
団
感
染
を

避
け
る(

換
気
の
悪
い
密
閉
空

間
、
多
数
が
集
ま
る
密
集
場
所
、

間
近
で
会
話
や
発
声
を
す
る
密

接
場
面
、
の
3
つ
の
「
密
」
を
避

け
る)

な
ど
、
感
染
を
小
康
状

態
や
終
息
に
つ
な
げ
る
よ
う
努

力
す
る
必
要
が
あ
る
と
思
わ

れ
ま
す
。

公
益
社
団
法
人
門
真
市

シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー

設
立
40
周
年
記
念
事
業
で
、

我
々
と
一
緒
に
、
事
業
を

PR
し
て
い
た
だ
け
る
メ
ン

バ
ー
を
募
集
中
で
す
。

こ
の
一
年
間
を
通
じ
て
、
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
、
記
念
ゾ
ン

ビ
映
画
、
楽
し
い
フ
ァ
ッ
シ
ョ

ン
シ
ョ
ー
、
記
念
式
典
、
市
民

参
加
の
イ
ベ
ン
ト
等
色
々
企
画

し
て
い
る
周
年
事
業
に
参
加
協

力
し
て
い
た
だ
け
る
方
に
ス
タ
ッ

フ
ポ
ロ
シ
ャ
ツ
を
貸
与
し
ま
す
。

こ
ん
な
時
節
だ
か
ら
こ
そ
、
コ

ロ
ナ
に
負
け
な
い
元
気
な
シ
ル

バ
ー
パ
ワ
ー
を
門
真
市
だ
け
で

な
く
、
全
国
に
発
信
さ
せ
て
ま

い
り
ま
し
ょ
う
！
暗
い
世
の
中

に
光
を
灯
す
シ
ル
バ
ー
事
業
に

成
長
さ
せ
て
行
き
ま
し
ょ
う
。
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残念ながら中止になりました。

事
務
局
通
信

ゆ
っ
た
り
〜
お
気
軽
に
。

喫
茶

チ
エ
ブ
ク
ロ
ー
で
、

幸
せ
コ
ー
ヒ
ー
ブ
レ

イ
ク
！

40周年ロゴマーク

い
よ
い
よ
令
和
２
年

40
周
年
記
念
事
業
始
ま
る
！

理
事
会
か
ら
の
報
告

令
和
２
年
３
月
19
日
木
曜
日

午
前
10
時
よ
り

門
真
市
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
大
会
議
室
に
て

令
和
元
年
度

第
５
回
理
事
会
が
開
催

さ
れ
ま
し
た
。本
理
事
会
で
は
、

以
下
の
審
議
案
件
が
審
議
さ
れ
い
ず
れ
も

賛
成
多
数
で
、可
決
議
決
さ
れ
ま
し
た
。

（審
議
案
件
）

・
令
和
元
年
度
第
５
回
補
正
予
算
に
つ
い
て

・
令
和
２
年
度
事
業
計
画
に
つ
い
て

・
令
和
２
年
度
収
支
予
算
に
つ
い
て

・
第
二
期
中
長
期
計
画
策
定
委
員
会
設
置
要
綱
に
つ
い
て

・
設
立
40
周
年
記
念
事
業
計
画
に
つ
い
て

・
令
和
二
年
度
定
時
総
会
に
つ
い
て

・
令
和
元
年
度
会
費
未
納
者
の
退
会
処
理
に
つ
い
て

（報
告
事
項
）

入
会
承
認
・事
業
経
過
及
び
決
算
見
込
み

理
事
の
取
引
・部
会
等
の
報
告
等

４
月
１
日
付
で
、
事
務
局
職

員
の
人
事
異
動
が
発
生
し
て
お

り
ま
す
が
、
ご
紹
介
は
５
月
号

事
務
局
通
信
に
掲
載
し
ま
す
の

で
、
ご
了
解
く
だ
さ
い
。

い
よ
い
よ
４
月
か
ら
は
設
立

40
周
年
を
迎
え
る
新
年
度
に
入
っ

て
ま
す
が
春
は
未
だ
遠
い
か
も
。

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

拡
大
阻
止
に
向
け
て
、
一
時
的

に
社
会
活
動
の
制
限
を
加
え
る

必
要
が
求
め
ら
れ
て
ま
す
。
当

セ
ン
タ
ー
も
国
、
府
、
市
の
方

針
に
従
い
５
月
15
日
（
金
）
を

目
途
に
出
来
る
だ
け
、
人
の
集

ま
る
イ
ベ
ン
ト(

公
認
同
好
会

活
動
・
門
真
も
ん
市
・
便
利
や

Day
等
）
や
各
種
会
議
を
中
止
及

び
延
期
し
て
い
ま
す
。

そ
れ
以
降
に
つ
い
て
は
、
感

染
拡
大
状
況
の
変
化
に
注
視
し
、

ど
の
様
な
形
で
再
開
を
出
来
る

か
を
、
十
分
検
討
を
し
て
ま
い

り
ま
す
。

歌
と
ダ
ン
ス
の

フ
ァ
ッ
シ
ョ
ン
シ
ョ
ー
開
催

10
月
17
日
（
土
）
開
催
の
設

立
40
周
年
記
念
式
典

第
２
部

で
は
、
女
性
活
躍
委
員
会
主
催

に
よ
る
「
人
生
100
年
時
代
」
歌

や
ダ
ン
ス
で
綴
る
フ
ァ
ッ
シ
ョ

ン
シ
ョ
ー(

仮
題)

を
開
催
予
定

終
戦
後
か
ら
令
和
ま
で
、
懐

か
し
い
音
楽
に
乗
せ
て
、
当
時

の
流
行
や
時
代
を
歌
や
ダ
ン
ス

と
共
に
披
露
す
る
新
た
な
試
み

を
考
え
て
い
ま
す
。

是
非
、
新
し
い
フ
ァ
ッ
シ
ョ

ン
シ
ョ
ー
を
三
世
代
・
四
世
代

で
観
に
お
越
し
く
だ
さ
い
。

＊
私
達
と
一
緒
に
舞
台
を
作
り

ま
せ
ん
か
？

沢
山
の
方
の
ご
協
力
が
必
要

で
す
。
こ
の
一
大
イ
ベ
ン
ト
を

皆
で
成
功
さ
せ
ま
し
ょ
う
。

詳
し
く
は
、
総
務
課
：
野
田
ま
で

セ
ン
タ
ー
で
は
、
毎
月
第
４

月
曜
日
（
第
４
月
曜
日
が
、
祝

日
の
場
合
は
第
３
月
曜
日
）
午

後
3
時
よ
り
、
Ｆ
Ｍ
‐
Ｈ
Ａ
Ｎ

Ａ
Ｋ
Ｏ
（
82.4
Ｍ
Ｈ
ｚ
）
『
み
ん

な
の
か
ど
ま
』
の
コ
ー
ナ
ー
に

出
演
し
て
い
ま
す
。

お
よ
そ
15
分
間
、
門
真
市
シ

ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
の
活
動

の
魅
力
や
ホ
ッ
ト
な
話
題
を
提

供
し
て
い
ま
す
。

出
演
頂
け
る
会
員
様
募
集
中
！
、

詳
し
く
は
、
総
務
課
ま
で
。
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４
月
以
降
の
行
事
予
定

事
務
局
人
事
異
動
の
お
知
せ

Ｆ
Ｍ
ハ
ナ
コ
に
出
演
し
て
い
ま
す
！



■
4
月
の
イ
ベ
ン
ト
情
報
■

4
月
の
イ
ベ
ン
ト
で
す
が
、

3
月
に
引
き
続
き
新
型
コ
ロ
ナ

の
影
響
を
鑑
み
、
誠
に
残
念
で

は
ご
ざ
い
ま
す
が
中
止
と
さ
せ

て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
り
ま
し

た
。
早
期
終
息
を
願
う
ば
か
り

で
す
。
イ
ベ
ン
ト
が
再
開
次
第

お
知
ら
せ
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま

す
。

■
5
月
以
降
イ
ベ
ン
ト
予
定
■

☆
『
う
た
ご
え
元
気
倶
楽
部
』

実
施
日
：

令
和
2
年
5
月
19
日
（
火
）

時
間
：
14
時
〜
15
時
15
分

チ
ケ
ッ
ト
代
：
５
０
０
円

（
飲
食
代
は
別
途
か
か
り
ま
す
）

チ
ケ
ッ
ト
販
売
：

令
和
2
年
5
月
１
日(

金)

よ
り

店
内
に
て
発
売
し
ま
す
。

定
員
：
23
名

※
新
型
コ
ロ
ナ
の
影
響
で
中
止

の
可
能
性
が
あ
り
ま
す
の
で
、

そ
の
際
は
喫
茶
チ
エ
ブ
ク
ロ
ー

と
事
務
局
通
信
で
お
知
ら
せ
い

た
し
ま
す
。

☆
『
三
味
線
演
奏
会
』
『
ビ
ュ
ー

テ
ィ
ケ
ア
』
未
定

喫
茶
チ
エ
ブ
ク
ロ
ー

ス
タ
ッ
フ
一
同
》

会
員
の
皆
様
に
お
い
て
は
、

平
素
か
ら
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動

に
ご
参
加
頂
き
誠
に
あ
り
が
と

う
ご
ざ
い
ま
す
。
さ
て
門
真
市

の
実
施
す
る
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ポ

イ
ン
ト
制
度
は
長
年
皆
様
に
ご

支
持
頂
い
て
お
り
ま
し
た
が
、

3
月
31
日
を
も
っ
て
終
了
し
ま

し
た
こ
と
を
ご
報
告
し
ま
す
。

皆
さ
ん
が
現
在
お
持
ち
の
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
ポ
イ
ン
ト
カ
ー
ド

は
、
当
セ
ン
タ
ー
独
自
の
ポ
イ

ン
ト
制
度
移
行
に
向
け
て
検
討

中
で
す
が
、
具
体
的
な
内
容
が

決
定
さ
れ
る
ま
で
の
間
、
会
員

に
お
か
れ
ま
し
て
は
以
下
の
取

り
扱
い
を
行
い
ま
す
。

※
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ポ
イ
ン
ト
は

4
月
1
日
以
降
も
ポ
イ
ン
ト
の

加
算
、
利
用
が
で
き
ま
す
。

※
30
ポ
イ
ン
ト
た
め
た
場
合
は

当
セ
ン
タ
ー
よ
り
謝
礼
品
の
進

呈
を
行
い
ま
す
（
内
容
は
前
制

度
の
も
の
と
ほ
ぼ
同
内
容
）

令
和
２
年
度
の
年
会
費
の
納

入
を
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー

事
務
所
で
受
付
し
て
お
り
ま
す
。

ま
だ
、
納
め
て
無
い
会
員
さ
ん

は
早
急
に
納
め
て
い
た
だ
き
ま

す
様
、
よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た

し
ま
す
。
ま
た
、
時
間
の
都
合

な
ど
で
セ
ン
タ
ー
に
直
接
、
納

め
る
こ
と
が
出
来
な
い
会
員
さ

ん
は
、
左
記
の
口
座
に
お
振
込

み
し
て
い
た
だ
き
ま
す
様
、
よ

ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

お
振
込
先
）

北
河
内
農
業
協
同
組
合

門
真
中
央
支
店

普
通
口
座
番
号3527409

三
菱
Ｕ
Ｆ
Ｊ
銀
行

門
真
支
店

普
通

口
座
番
号4434178

ゆ
う
ち
ょ
銀
行

口
座
番
号00980-2-278083

（
ゆ
う
ち
ょ
銀
行
に
つ
き
ま
し

て
は
、
他
金
融
機
関
か
ら
の
振

り
込
み
は
で
き
ま
せ
ん
。
）

お
振
込
み
氏
名
）
公
益
社
団
法

人

門
真
市
シ
ル
バ
ー
人
材
セ

ン
タ
ー

理
事
長

山
根

静
子

（
各
振
込
先
共
通
）

ど
の
金
融
機
関
に
振
込
の
場

合
も
、
手
数
料
が
発
生
し
ま
す

の
で
、
ご
了
解
く
だ
さ
い
。

※
も
ち
ろ
ん
セ
ン
タ
ー
事
務

所
に
直
接
納
入
の
場
合
は
、
手

数
料
が
発
生
い
た
し
ま
せ
ん
。
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喫
茶
チ
エ
ブ
ク
ロ
ー
通
信

門
真
市
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
ポ
イ
ン
ト

制
度
の
終
了
に
つ
い
て

令
和
２
年
度
年

会
費
納
付
に
つ
い
て

門
真
市
も
感
染
が
報
告
さ
れ
て

い
ま
す
。
感
染
経
路
に
立
ち
寄
っ

た
事
や
滞
在
し
た
な
ど
で
心
配

に
な
っ
た
場
合
は
、
左
記
の
連

絡
先
に
ご
相
談
く
だ
さ
い
。

体
調
不
良
や
少
し
感
染
の
お
そ
れ

が
あ
る
の
で
は
な
い
か
と
心
配
さ
れ

た
場
合

（
軽
い
症
状
な
ど
の
場
合
）

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
ィ
ル
ス
感
染
症

に
関
す
る
一
般
電
話
相
談
窓
口

地
方
独
立
行
政
法
人

大
阪
健
康
安
全
基
盤
研
究
所

電
話
06-

6944-

8197

（
受
付
時
間
：
9
時
〜
18
時

土
・
日
・
祝
日
も
実
施
）

感
染
者
と
の
濃
厚
接
触
や
感
染
者

と
同
じ
空
間
に
滞
在
し
た
場
合

（
接
触
や
症
状
が
出
て
い
る
場
合

（
風
邪
や
の
症
状
や
37.5
℃
前
後
の
発

熱
が
4
日
程
度
続
い
て
い
る
事
や
強

い
だ
る
さ
（
倦
怠
感
）
や
息
苦
し
さ

が
あ
る
場
合

重
い
症
状
の
場
合
）

新
型
コ
ロ
ナ
受
診
相
談
セ
ン
タ
ー

（
帰
国
者
・
接
触
者
セ
ン
タ
ー
）

大
阪
府
守
口
保
健
所

電
話
06-

6993-

3131

（
受
付
時
間
：
9
時
〜
18
時

土
・
日
・
祝
日
も
実
施
）
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新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
に
つ
い
て


